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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 006 DE 2024

(noviembre 5)

SESION ORDINARIA

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:55
a. m., del dia 5 de noviembre de 2024, asistieron a
la Sesién Ordinaria en el Saldn de Sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas’, losintegrantesdelaComision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, bgo la Presidencia
de la honorable Representante Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, la Vicepresidencia del honorable
Representante Carlos Alberto Carrefio Marin, y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Buenos dias para todos, siendo las 9:55 de la
mafiana, del dia 5 de noviembre del afio 2024. Sefior
Subsecretario, por favor sirvase [lamar alista.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
dela Comision Tercera, doctor Alexander Belefio
Urrea:

Si, sefioraPresidente, muy buenosdiashonorables
Representantes Comision Tercera.

-PRIMER LLAMADO A LISTA-

El sefior SubsecretariodelaComision Tercera,
doctor Alexander Belefio Urrea, por orden de la
Presidencia, procedi6 a hacer el llamadoalistaen
la Comisién Tercera dela Camaray contestaron
los siguientes honor ables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderén Etna Tamara (Pacto Histérico-
Bogota)

Aristizdbal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Histérico-
Cauca)

Echeverria de la Rosa Holmes de Jests (Centro
Democrético-Magdal ena)

Escobar Ortiz Wilder
Movimiento-Caldas)

Iberson (Gente en

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle)

Garcés Aljure  Christian  Munir
Democrético-Valle del Cauca)

Gonzdlez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendarfio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)
Miranda Pefia K atherine (Partido Verde-Bogota)
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido delaU —
Cordoba)

Vallgo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

(Centro

En total contestaron a lista dieciséis (16)
honor ables Representantes.

Carrefio Marin Carlos Alberto, con excusa.
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Sefiora Presidente, en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, han contestado a lista
dieciséis (16) honorables Representantes, existe
quérum deliberatorio.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, la doctora Kelyn Johana Gonzalez
Duarte:

Seflor Subsecretario demos un receso de 15
minutos.

Informa el sefior Subsecretariodela Comision
Tercera de Camara, doctor Alexander Belefio
Urrea:

Si, sefiora Presidente, asi se hara.
-SUSPENDIDO EL RECESO- (10:16 a. m.).

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera de Camara,
doctora Kelyn Johana Gonzdlez Duarte. Sefiora
Secretaria, por favor llame alista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera. Con gusto,
sefiora Presidente.

-SEGUNDO LLAMADO A LISTA-

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General, por orden de la Presidencia,
procedié a hacer €l segundo llamado a listaen la
Comision Terceradela Camaray contestaron los
siguientes honor ables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderén Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Histérico-
Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democrético-Magdal ena)

Escobar Ortiz Wilder
Movimiento-Caldas)

Iberson (Gente en

Garcés Aljure Christian  Munir
Democrético-Valle del Cauca)

Gonzadlez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendario Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)
Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)
Miranda Pefia K atherine (Partido Verde-Bogota)
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

(Centro

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético-
Antioquia)

Restrepo  Carmona Daniel
Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

(Conservador-

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U — Cérdoba)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

VergaraGonzéalez AngelaMaria(Conservador-
Bolivar)

Zabarain  D’Arce
(Conservador-Atlantico)

Armando Antonio

En total contestaron a lista veintidos (22)
honorables Congresistas.

Carrefio Marin Carlos Alberto, con excusa.

Sefiora Presidente, en la Comision Tercera de
la Camara, han contestado a lista veintidés (22)
honorables Congresistas, existe quorum para
decidir.

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-
Bolivar)

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio
Radical-Guainia)

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal -
Valle)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Coérdoba)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz - Caquetd)

Pizarro GarciaMariadel Mar (Pacto Histérico
— Bogotd)

En total se hicieron presentes siete (7)
honorables Representantes.

Presentaron excusas los honorables

Representantes:

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes -
Bogotd)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de
la U- N. de Santander)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

En total presentaron excusas cuatro (4)
honor ables Representantes.

(Se anexan excusas).
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EXCUSAS:

Bogotd D.C., 4 de noviembre de 2024

Sefior

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Cémara de Representantes

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General Kby Vargs

Cdmara de Representantes % (\Q\u\m\“f 2004
758 am

Sefiora L84

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REF: Permiso remunerada por inasistencia los dias 5 y 6 de noviembre de 2024
Cordial saludo.

Por medio de la presente solicito se conceda permiso remune ade ya que como Congresista del
Pacto Histdrico - Partido Comunes fui invitado al FORO PARLAMENTARIO MUNDIAL CONTRA EL
FASCISMO, NEOFASCISMO Y EXPRESIONES SIMILARES, por parte de la Asamblea Nacional de fa
Republica Bolivariana de Venezuela, el cual se realizard del 4 al 5 de noviembre en Caracas,
Venezuela.

Por tal mativo, y teniendo en cuenta que mi regreso serd el dia miércales 6 de noviembre del
presente afio, requiero el permiso desde S hasta el 6 de noviembre para no asistir a as Plenarias
y/o Comisiones Terceras de la C3mara de Representantes que se citen en |as fechas anteriormente
mencionadas.

Anexo remito copia de la invitacién v los tiquetes respectivos para su conocimiento y fines

pertinentes.
Respetuosamente, -
=
f‘- - e
-~ ‘/
CARLOS ALBERJ/a/ R%AAMN
Represent%gxe/a la Camara por Bogotd

El Vicepresidente Corpifion Tercera - Cimara de Representantes

il Partido Comunes - Pacto Histdrico

Annia BT

Avianc . ALEY Airlines

trnr i

CARRENO MARIN/CARLOS ALBERTO

CEDIGD DE RESERVA AOTYWF / NXYPON  KDZXTI

FECHA DE EMISION 250C724

NUMERO DE BOLETO 2023456867329 / 7420302222881 7826365316770
AEROLINEA TACA INTERNATIONAL AIRLI/ R AIRLINES . LASER ARLINES
1 AGENTE Iz +5B414 7208752 WS

EMISION AGENTE UBICACION CARARAS VE

Detallgs De! Itinerario

FECHA AEROCLINEA SALIDA LLEGADA OTRAS NOTAS
03 nov 24 AEROVIAS DEL BOGOTA, COLOMBIA  CURACAU, CURACAD  Codigo de reservacidnds  aerolingn 0TSk
CONTINENTE Cebina ~ RISTA
A2 Hora Hora MNiimero do asiento REQ! IERE CHECK-IN

7:008m 2:50am Lirmite de squipnje 1PC
Operado por: Terminal Estedo de [ reservacion GONFIRMADIO
IAVIANCA TERMINAL 1 o vélico despuos del 03 NGV 24
03nov24  AVIORAIRLINES CURACAQ, CURACAD  CARACAS VENEZUELA  Codigo do resorvacion de ia aorolinea NXVPC
ov1203 Cabing TURISTA
Hora Nomero de ssiento REQUIERE CHECK-IN
Oparado por: 2:00pm Fora Limits de equipoje 1PC

AVIOR AIRLINES Terminal 2uspm Estacio de la reservaclon CONFIRMADO
TERMINAL 1 No vélido despues del 03 NOV 24
O5now2d  LASERAIRLINES CARACAS, BOGOTA, COLOMBIA  Codigo da reservasien de la aerolinga KDZX'
Qu2980 VENEZUELA Cabina TURISTA
Hora Humero de esientn AL ERE CHECK-IN
Operadopor: 3:10am Limite da equipaje 1°C
LASER AIRLINES Hora

o Estado da la reservacin CONFIRMA
8:30am Nové ide despuas del 16 NOV 24

NOTA iPORTANTE,

FRESENTARSE EN MIOSTRAUOR 3 HORAS
L£S

VULLO EN G ASC DL LOB VUEL M5 INTEPNAGIONALES Y
HORAS ANTFS T YUELOS | OCAI

Ainmlﬂuu Nnclon:\l

;.nka w- S

Primers \ncepresxdenaa

Caracas, 18 de octubre de 2024

Distinguido, ~

CARLOS ALBERTO CARRENO

Miembro de la Camara de Representantes por el partido Pacto
Historico de Colombia

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en la oportunidad de
expresarle en nombre del Parlamento venezolano y en el mio propio,
nuestro mas cordial saludo.

Me complace extenderle una invitacién, junto a una
representacidn de parlamentarios que tenga a bien delegar, para
participar en el Foro Parlamentario Mundial contra el Fascismo,
Neofascismo y Expresiones Similares, durante los dias 4 y & de
noviembre en Caracas, Venezuela, donde se fortalecera la accion
parlamentaria internacional, garantizando que la democracia, la justicia
y la igualdad sigan siendo los valores fundamentales de nuestras
sociedades.

Le agradeceriamos confirmar su participacion antes del 18 de
octubre, enviando un correo electronico a

congresoparlamentario@gamait.com. Sin mas que agregar, quedamos

la espera de su confirmacion y le reiteramos nuestra mis alta
consideracion.

! C PEDRO INFANTE
Primis Ve srisidente de ta Asamblea Nacional

Esquina de Monjas a 5an Francisco, Palaci Federal Legisiativo, Pisa 1, Oficing Primera Vicepresiiencia, Telf. 408.80.51 /

Correo 1ra vicepresidgencia@gmail.com, RIF f° G-20000025-5,
Carscas-Venezueld

FREE Y
Lh ] l:u L,)&Y\ Qm\os
2 ruiebe wpF
RESOLUCIONN® 1 1 § DE 2024 12122 fn

C g5 Nov 2024 )
“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA”

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facuitades legales y en espedial las que le confiere fa Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO
Que el articulo 80 de s Ley 52 de1992, -De las excusas poegms bémi "Son excusas que permiten justificar la ausencia

de [os Congreslstas a fas Sesiones ademés dal caso formuiie, fuerza mayor en Ios slgulentes eventas: ... numeral 3°: La
autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el de la Gn, en los casos indicados en el

presente Reglamento”
Que el Representante a la Cimara, doctor CARLOS ALBERTO CARRENO MARTN, mediante oficlo de fecha 04
noviembre de 2024, solicita anta fa autorizar su a la Actividad Congresual que

se llegare & convocar los dlas martes dnee (05) y mlémoles sels {06) de noviembre del presente afi, en razdn a que ha
sido Invitado al Foro Parlamentario Mundial contra el Fascismo, Neofasclsmo y Expreslones Similares, evento que se
llevaré a cabo en Caracas - Venezuela,

Que, conforme a Jos considerandas anteriores, s viable autorizar a) Representante & la Camara, doctor CARLOS
ALBERTO CARRERO MARIN, para que se ausente con excusa valida de la Actividad Congresual (Plenaria, Comlslén

Congtitucianal, Legal, Especlal'y Accldental) que se llegare 8 convocar los dias martes cinco (05) y miéreoles
sels (06) de noviembre de 2024,

Queld &n de la presante dn por parte del 1o General se efectia en el mareo de tas competencias
establecidas en la Resolucion de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segun fa cual el Secretario General solo fitma,
enumera y lleva el registro Unico de todes los actos en fe de lo actuado, sin
que esta actvacidn le Implique elerckio de autaridad siguna, segdn lo establecldo en la Ley 5ta de 1992 y en el artfculo
315 de Ia ley 4ta de 1913,

Que, en mérita de lo expuestn,
RESUELVE: »
ARTICULC PRIMERO: L] ll.norable BasrmEvsnte @ la Cémara, doctor CARLOS Aumu'o
CARRE 1O FANIK. pa cUn su e cov 8XCuSE valida de 1A L
reiee * ke Corvdbasa - al, Fn i [ L

g xire
rq“ln‘.hm w.l'nh:-.l.-'\-.-'\.i..m n
[ T T e T N R s et

La Secretarfa General remilird copla de la presente resplucion a fa Subsecretaria General, ‘

PARAGRAFO;
Comisién Tarcera Constitucional y a la Comisién de Acreditacién Documental de esta
Cnrpnmi:slgn, con el propsito de justtficar vélidamente la (nasistencla del referido
congresista,

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.

comuniqu
Dada en Bogotd D.C., 8 los

LN
05 NOV 20 ‘ﬁ'm e s k

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ
Primer Vicepresidente

e
RIA RRIDO
Segamda Vineprasidenra

Firma en f2 de o actusdos JAIME LUIS LAGOUTURE ITEFIALQZA
Sacrel

tarfo Gen
BRI
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Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: RESOLUCION 1111 DE NOVIEMBRE 05 DE 2024

1 mensaje

Comisién Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

12 da noviembre de 2024, 12:54 p.m,
Para’ Jean Carlos Durango Bonilla <jeen.durango@camara,gov.co>

cenaeenees FONYATGED MESSAGE eorerren
De: Claudia del Pilar Oyuela Mufioz <claudia,oyuela@camara.gov.co>

Date: mar, 12 nov 2024 a la(s) 12:22 p.m.

Supject: RESOLUCION 1111 DE NOVIEMBRE 05 DE 2024

To Carlos Alberto Carrerio Marin - HR <carlos. gov.co>, ia Legislativo
<subsecrelarialegislativo@camara.gov.co>, Comisién Tercera <comision.tercerai@camara,gov.co>, Comision
Acredita-»n Documental <comision.acreditacion@camara.gov.co>

Cc: i ia Camara i GOV.CO>

Cordial saludo,

adjuntc Resolucién, asi mismo informo que se remite a ia Subsecretaria General, Comisién
Tercera Constitucional y a la Comision de Acreditacion Documental para lo de su competencia.

Claudia Oyuela M.
Asesor |t
Secretaria General

= Resoluc 1111 nov 05 de 2024 HR Carlos Carredo,pdf
91K

Kimbley Vorgas
42 Novitrebi 20%4
Bogota, 12 de noviembre de 2024 4243
- 956
DRA, ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
ESD.

REF RADICACION EXCUSA
Cordial y respetuoso saludo,

Por medio de la presente, me permito presentar excusa para la sesion ordinaria de
la e Temws Constitucional Permanente programada para S sl
B memiaiom s que avanza, lo anterior obedece a incapacidad medica,

Anexos: certificada de incapacidad médica

Atentaments,

I, ARRILLO MENDOZA
4 CAMARA POR NORTE DE SANTANDER
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Bogota D.C., 05 de noviembre de 2024.

HR-LMGM-367-20241105.

Doclora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente Camara de Represeniantes

REF: Excusa para las sesiones en la comision tercera Constitucional Permanente
programada para el dia maries 5 de octubre del afio en curso.

Respetada doctora Elizabeth,

Como integrente de la Comision Legal de la Equidad de la Mujer de la Cémara de
Representantes estoy invitada el dia de hoy martes & de noviembre del afio en curso, por la
“Corporacion Mujer Emprende  a un encuentro que busca orientar el andlisis de los alcances
de las politicas publicas de las mujeres del Gobierno Nacional y de las propuestas de Ia agenda
legislativa que impulsan el emprendimiento y las oportunidades de las mujeres colombianas y

aquellas del departamento de Arauca. Dicho evento que se Hevara a cabo en el Municipio de
Arauca a partir de fas 9:00 am.

Por fo anterior, presento excusa por mi inasistencia a la sesién en la comision tercera
Constitucional Permanente programada para el dia de hoy martes 5 de noviembre de 2024,

Posteriormente en i ef acto administrativo emitido por la mesa diractiva,

Agradezco su atencion,

Atentamente,

L/ﬁz MARQ EURRIDO MARTIN

Segunda vicepresidenta de la Cémara de Representantes
H.R Departamento de Arauca

Adjunto: Invitacién

Edificio Nuevo del Congres Cra 7 No. 8-68 - Oficina i.
Sotano Norte. PBX: 6018770720 Ext.3426 E-mail:
lina, gerrido@eamarg.gov.co

S
S fovewbre x4
26
R G o)
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Jelin Ponado Pty
Sonorable Pipratentants
Bogotd D.C. noviembre de 2024,

Doctora:
Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Inasislencia a la sesion ordinaria del cinco (0%} de noviembre de 2024,

Respetada doctora:
Mediante la presente, solicito de la manera més respetuosa se me cxcuse de asistir a
la sesion ordinaria de la Comision Tercera Constitucional Permanente del ¢inco {05)

de noviembre de 2024, toda vez que me encuentro con excusa medica.

Para tal fin, adjunto la respectiva incapacidad médica.

Atentamente,
Jen Glos
S hovewbe g
TR <O Siite fn
caal
JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
7.
868 . EI‘-'.- Facehook, Instagram v Twitier: wJulianPeinadoR
Edificio Nucva del Congreso RIS v an
PBX 4325100/5101 $102 ext, 3644-3640 -‘,J ler corea instiucional. plngendeg Loy g,
Bogotd, D.C

L':‘] -Eki |‘|’_[ |T=-']’|'|Mﬂ nl-_'i .5'“"3-"-' 1 E;j'ﬂ:_'_-‘; |

o | el -cffa -.. e
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD x
Fecha de Fxp: ?'-’74‘" 74 A
Foerp Vi Setrns
Ter. AP DO 2o, AVEILIDO Gl

NOMBRIS

PRy 3
St DIAS DE INCAPACIDAD

= ﬂ/j/,, 2

letcas) (eWhimeras)

FIRMA Y REGISTRO MEDIL )

OrdenalasefioraPresidentedelasComisiones
Econdmicas Conjuntas, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Sefiora Secretaria, por favor lea el orden del dia.

TomalapalabralasefioraSecretaria, lasefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente, orden del dia.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS’

LEGISLATURA
20 dejulio de 2024 - 20 de junio de 2025
ORDEN DEL DiA

Dela Sesiéon Ordinariadel diamartes5 de
noviembre de 2024

Hora: 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Aprobacion deActasdela Comision Tercera
Constitucional Permanente

ACTAS SESIONES CONJUNTAS COMISIONES TERCERAS
CAMARA DE REPRESENTANTESY SENADO DE LA

REPUBLICA

ACTA N°. FECHA SESION C;‘:AOCI\IEGT QEDS%
003 28/05/2024 974 de 2024
004 11/06/2024 1675 de 2024

ACTAS SESIONES ORDINARIAS COMISIONES TERCERAS
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA N°. FECHA SESION %’%?\IEGT QEDSEOL
030 29/05/2024 986 de 2024
031 10/06/2024 987 de 2024
032 12/06/2024 1676 de 2024
033 13/06/2024 1677 de 2024
034 19/06/2024 1678 de 2024
001 23/07/2024 1674 de 2024
002 31/07/2024 1674 de 2024
003 15/08/2024 1676 de 2024

[l

Estudio, discusion y votacion en primer debate

delos siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 006 de 2024
Cémara, por medio del cual se modifica el
articulo 19-4 ddl estatuto tributario.

2. Proyecto de Ley nimero 023 de 2024
Cémara, por medio de la cual se otorga
un beneficio tributario al adulto mayor o
pensionado y se dictan otras disposiciones’ .

3. Proyecto de Ley numero 048 de 2024
Camara, por medio del cual se autoriza a
los municipios de Leticia y Puerto Narifio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

del departamento de amazonas la emision
y reglamentacion de una contribucién
parafiscal para el fomento del turismo.

Proyecto de Ley numero 035 de 2024
Camara, por medio del cual se eliminan
costos financieros.

Proyecto de Ley numero 101 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
normas relacionadas con los fondos
educativos territoriales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 102 de 2024
Cémara, por medio de la cual se modifica
el estatuto tributario con el fin de excluir
del pago del iba €l alimento para perrosy
gatos.

Proyecto de Ley namero 113 de 2024
Camara, por medio de la cual se
modifica el estatuto tributario nacional,
creando incentivos tributarios para las
empresas que capaciten a sus empleados
en Inteligencia Artificial (IA) y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 141 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea
el fondo de Convergencia Economica
Territorial (FCET) y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley namero 114 de 2024
Camar a, por medio dela cual se establece
el programa creando mas empresa
otorgando beneficios economicos para la
formalizacion empresarial de mipymes y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 084 de 2024
Camara, por medio del cual se regula
la fiducia inmobiliaria y se establecen
mecanismos de proteccion para los
compradores de inmuebles sobre planos o
en preventa.

Proyecto de Ley namero 118 de 2024
Camara, ley no mas cobros injustos - por
medio de la cual se modifica la Ley 2009
de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Camar a, por medio de la cual se modifica
el articulo 150 de la Ley 488 de 1998

Proyecto de Ley numero 188 de 2024
Camar a, por medio dela cual se establece
la cuota de fomento del coco y se crea el
fondo de fomento a la Coco Cultura.

Proyecto de Ley numero 077 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 13 de la Ley 1969 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 250 de 2024
Camara, por medio del cual se modifican
parcialmente las Leyes 1276 de 2009

vy la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 216 de 2024
Cémara — 67 de 2023 Senado, por la cual
se establecen incentivos para promover la
creacion de empresas familiares y se dictan
otras disposiciones - sello hecho en familia.

Proyecto de Ley numero 224 de 2024
Céamara, por medio del cual se modifica la
Ley 645 de 2001 para actualizar el cupo de
la emision y recaudo de la estampilla pro-
hospitales universitarios y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 281 de 2024
Camara, por medio de la cual se elimina el
impuesto al telégrafo y teléfonos urbanos.

Proyecto de Ley niumero 246 de 2024
Camara, por medio dd cual se impulsa la
politica de localizacion empresarial para
el desarrollo regional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 291 de 2024
Cémara, por la cual se excluye de los
impuestos saludables a algunos derivados de
laleche.

Proyecto de Ley numero 191 de 2024
Cémara, por medio de la cual se crea €
fondo de mitigacion de la trata, el trafico
v la violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes en los distritos de Cartagena,
Medellin, Bogota y Cali, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 168 de 2024
Cémara, por medio del cual se modifica la
Ley 1955 de 2019 y la ley 1276 de 2009 y se
dictan otras disposiciones.

v

Lo que propongan los honorables
Representantesala Camara

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Sefiora Presidente, apreciados Representantes,
leido el orden del dia.

Contintda con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camar a, doctora Elizabeth Martinez Barrer a;

Hay una modificacion del doctor Wilmer Yesid
Guerrero Avendanio, y solicita aplazamiento del
Proyecto de Ley niumero 118 de 2024 Camara,
Ley no mas cobros injustos - por medio de la cual
se modifica la Ley 2009 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

El doctor Wilmer Yesid Guerrero Avendario,
sefiora Presidente, justifica el aplazamiento ya que,
en proximos dias, 17 y 18 de noviembre, tienen un
evento, en donde se van tratar temas referentes al
proyecto que van a enriquecer la ponencia, reunion
gue van a tener los ponentes con Cotelco, y otros
sectores més del turismo.
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Toma el uso dela palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

En consideracion el orden € dia leido, con la
solicitud de aplazamiento del Proyecto de Ley

CONSTANCIAS PRESENTADAS POR
HONORABLES REPRESENTANTES QUE
SE ABSTIENEN DE VOTAR LASACTASDE
LAS SESIONES QUE SE RELACIONAN A
CONTINUACION:

nimero 118 de 2024 Camara, que estden e punto 11 REPRESENTANTE
del orden del dia. Seabresu dis,cusi on, anuncio quese ACTA N°. gEE; gﬁl (S QUE DEJAN
vaa cerrar, queda cerrado. ¢Como vota la Comision, CONSTANCIAS
sefiora Secretaria? BAYARDO GILBERTO
Contintia con & uso de la palabra la sefiora BETANCOURT PEREZ
Secretaria General de la Comision Tercera de DANIEL RESTREPO
Camar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera: 003  (Conjunta CARMONA
Honorables Representantes, ¢como votan €l orden | Terceras de C& | 28/05/2024 | NESTOR LEONARDO
del dia con e aplazamiento del proyecto deley? Ha | maray Senado) RICORICO
sido aprobado el orden del dia, sefiora Presidente, con LEONARDO DE JE-
el aplazamiento del Proyecto de Ley nimero 118 de sUs GALLEGO
20i4 (ézlrlng,ra, que se encuentra en e punto 11 del ARROYAVE.
Orden del dia. i _ BAYARDO GILBERTO
Hace uso de la palabra la sefiora Presidente BETANCOURT PEREZ
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana NESTOR LEONARDO
Gonzalez Duarte: , 030 20/05/2024 | RICO RICO
Siguiente punto del orden del dia, sefiora LEONARDO DE JE-
Secretaria. ) sUS GALLEGO
Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora ARROYAVE
Secretaria General de la Comision Tercera de JHON FREDY NURNEZ
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera: RAMOS
~ ; . 031 10/06/2024
En ese orden, sefiora Presidente: JULIANA ARAY
I FRANCO
Aprobacion de actas dela Comision Tercera 004 (Conjunta JHON EREDY NUREZ
Congtitucional Permanente Terceras de Ca | 11/06/2024 | o\ 1 o
ACTAS SESIONES CONJUNTAS COMISIONES TERCERAS maray Senado)
CAMARA DE REPRESENTANTESY SENADO DE LA WILMER RAMIRO
SEdlELIER SACETADEL CARRILLO MENDO-
ACTA N°. FECHA SESION CONGRESO 032 12/06/2024 | ZA
003 28/05/2024 974 de 2024 DANIEL RESTREPO
004 11/06/2024 1675 de 2024 CARMONA.
ACTAS SESIONES ORDINARIAS COMISIONES TERCERAS 033 13/06/2024 NESTOR LEONARDO
CAMARA DE REPRESENTANTES RICO RICO
. ) GACETA DEL OLMES DE JESUS
ACTA N°. FECHA SESION ;
CONGRESO ECHEVERRIA DE LA
030 29/05/2024 986 de 2024 034 19/06/2024 | ROSA
031 10/06/2024 987 de 2024 ARMANDO ANTONIO
032 12/06/2024 1676 de 2024 ZABAR AiN D’ARCE
033 13/06/2024 1677 de 2024 MILENE JARAVA
034 19/06/2024 1678 de 2024 002 31/07/2024 | o;
001 23/07/2024 1674 de 2024 DANIEL RESTREPO
002 31/07/2024 1674 de 2024 003 15/08/2024 CARMONA
003 15/08/2024 1676 de 2024

SefioraPresidente, estason lasActas, parasometer
aconsideracion delaComision Tercera. Sin embargo,
hay unas constancias de no votacion delas mismas, S
usted me ordenales doy lectura

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

L éalas sefiora Secretaria, por favor.

Acto seguido interviene la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Gracias Presidente.

La motivacion de todos ellos, sefiora Presidente,
es que no estuvieron presentes ese dia cuando se
realizo la Sesion.

Estas son las constancias de no votacion de
estas Actas, sefiora Presidente, puede poner en
consideracion las Actas leidas por |a Secretaria.

Acto seguido toma la palabra la sefiora
Presidente de la Comisién Tercera, doctora
Kelyn Johana Gonzéalez Duarte:

En consideracion las Actas leidas, deando
las constancias presentadas por los honorables
Representantes. Se abre su discusion, anuncio
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gue se va a cerrar, queda cerrada. ¢Lo aprueba la
Comision?

Seguidamente haceuso delapalabralasefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Cémara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Han sido aprobadas las Actas que estan en €
segundo punto del orden del dia, conlas constancias,
yaleidas por la Secretaria, sefiora Presidente.

En e uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Sefiora Secretaria, siguiente punto del orden del
dia.

Seguidamente hace uso delapalabrala sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefiora Presidente.
11

Estudio, discusion y votacion en primer
debate delos siguientes Proyectosde L ey:

Proyecto de L ey nimero 006 de 2024 Camar a,
por medio del cual se modifica el articulo 19-4 del
estatuto tributario.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, como Coordinador, Jhon Fredy
NUfez Ramos, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Katherine Miranda Pefia, Juliana Aray Franco,
Slvio José Carrasguilla Torres, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza y Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, como ponentes.

Sefiora Presidente, me pernito informarle que
hay dos (2) ponencias, respecto del proyecto de ley.

Hay unapositiva, fueradicadael 10 deseptiembre
de 2024, suscritapor |os honorables Representantes:
Oscar Dario Pérez Pineda, Jhon Fredy Nifiez
Ramos, Katherine Miranda Pefia, Juliana Aray
Franco, Slvio José Carrasquilla Torres, WImer
Ramiro Carrillo Mendoza Y Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez.

Y hay una negativa, firmada por el Representante:
Jorge Hernan Bastidas Rosero.

La ponencia positiva se encuentra publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1498 de 2024,
y la negativa en la Gaceta del Congreso nimero
1499 de 2024. Las dos (2) ponencias tanto en fisico
como publicadas en la Gaceta sefiora Presidente,
fueron enviadas con oportunidad a cada uno de los
Congresistas, para su conocimiento y comentarios.

Este es el proyecto de ley a considerar en este
momento, sefiora Presidente. Proyecto de Ley
nimero 006 de 2024 Camara.

Acto seguido, toma la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzdlez Duarte. Teniendo en cuenta que
el Reglamento establece, que se discute la primera
radicadaen el tiempo, pero deigual formaparadarle
garantiaalos comparieros, si ustedesmelo permiten
y también viendo que la ponencia positiva es la

mayoritaria, s me lo permiten me gustaria que €l
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero, que es
el delaponencianegativahicieralaexposicién de su
ponencia. Tiene el uso de |la palabra Representante.

Sefiora Secretaria, por favor lea la proposicion
con que termina el informe de ponencia negativa.

Continda con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera. Con
gusto, sefiora Presidente.

PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto en la Constitucion Politica
y la Ley 52 de 1992, se solicita a los honorables
Representantes de la Comision Tercera, archivar e
Proyecto de Ley 006 de 2024 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 19-4 del Estatuto
Tributario.

Firma el honorable Representante ponente Jorge
Herndn Bastidas Rosero.

En el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Sefior Representante Jorge Hernan Bastidas, tiene
el uso de la palabra para que explique su Ponencia,
por favor.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Roser o:

Gracias, sefiora Presidente, primero que todo,
sefidar que sin duda e propésito del proyecto de
ley es loable, formalmente se plantea que es para
estimular el desarrollo de las economias solidarias,
las Cooperativas, temaque ademés es muy cercano a
mi gjercicio profesional, en lamedida en que hemos
impulsado durante mucho tiempo el desarrollado de
esfuerzos econdmicos solidarios; sin embargo, en €l
marco de este proyecto de ley, es muy importante
sefidar algunas cosas.

Lo primero, es que de fondo lo que busca este
proyecto de ley lo que implica es una exoneracion
tributaria, una exoneracion de impuestos, y como
toda exoneracion pues aqui tenemos un régimen
constitucional y legal que debemos de aguna
manera acatar. ;Qué indica el orden constitucional
y legal a respecto?, que todo lo que tiene que ver
con exoneraciones tributarias debe ser de fuero
del gecutivo de los gobiernos, bien sea que este
proyecto salga de iniciativa del Gobierno, o, que
a pesar de que salga de iniciativa parlamentaria
deba contar con la anuencia del Gobierno; somos
mas de trescientos (300) Congresistas, donde
cada Congresista tuviera la facultad de iniciativa
legidativa en materia tributaria, como se pretende,
tendriamos cada uno nuestra propia Reforma
Tributaria; de ahi que seriaimposible que cualquier
Gobierno pudiera desarrollar con estabilidad sus
programas y fundamentalmente tener e musculo
fiscal suficiente, para desarrollar su gobierno, de
ahi que la Constitucién ha previsto, que en materia
tributaria y especialmente en el tema que tiene que



GACETA DEL CONGRESO 60

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pégina 9

ver con la exoneracion de impuestos, esto es una
facultad privativadelosgobiernos, cualquieraqueél
sea, y debemos registrar que este caso, este proyecto
deley, lo que quiero sefialar es que en este caso este
proyecto ley, es de iniciativa parlamentaria, y hasta
donde vi en €l proyecto, no cuenta con un ava o
con una anuencia del Gobierno nacional, ese es un
primer punto que quiero sefidar, y en ese sentido el
proyecto no acata lo dispuesto en e articulo 154 de
la Constitucion Nacional.

Lo segundo, es de que tratdndose de un proyecto
gue implica exoneracion tributaria, pues reamente
el proyecto no he visto en la carpeta que se adjunta
en el expediente que viene anexado a proyecto
de ley, los estudios que indiquen cua es impacto
fiscal que tiene, es decir, cuanto se deja de tributar
por parte de la nacién y cudles son las fuentes que
sustituirian eso que se deja de recaudar. Entonces,
en ese sentido el proyecto tampoco se atemperaalo
establecido en laLey Organica 819 de 2003, que se
refiere justamente a la necesidad de que este tipo de
proyectos cuenten con unainformacion, un estudio,
asi sea somero, pero serio, sobre el impacto fiscal
gue tiene este tipo de exoneraciones, requerimiento
gue en el caso del presente proyecto se adolece, de
ahi, que es otra razon por la cua por supuesto no
seriaviable el proyecto.

Lo tercero que quiero decir, es que reamente
el proyecto se presenta en un marco de discusion
dentro del Congreso y dentro de la nacion, que
cuestiona la solides de los ingresos tributarios del
pais, y en ese sentido cuando varios Congresistas
estdn cuestionando la solides de los ingresos
tributarios del pais, en el marco de discusiones como
el Presupuesto Genera de la Nacion, pues no tiene
sentido que se presenten proyectos de exoneraciones
tributarias, entonces a mi me parece que realmente
es inoportuno, dado e momento de la discusion
publica que tenemos a nivel del Congreso y a nivel
del pais.

Lo otro que quiero sefidar, es que de todos
modos las Cooperativas, las organizaciones y las
economias solidarias en general, tienen un régimen
tributario especial, no es que no lo tengan, claro
gue lo tienen, y es un régimen tributario especial
definido en la Ley 1819 de 2019, justamente la que
se intenta modificar. Hay varias maneras de apoyar
laeducacién en e pais, y unade las maneras apoyar
la educacion en el pais, es que e Estado invierta en
laeducacion, pero dificilmente el Estado va a poder
invertir en laeducacion, si selemutilan losrecursos,
las fuentes de recursos, y en ese sentido, yo si
creo, que una de las mejores formas de fortal ecer
actividades que son sensibles para la nacién, como
la educacion pues justamente tienen que ver con:
dirigir, orientar o promover que exista una mayor
inversion publica en temas como la educacion, que
esde algunamaneralo que se planteade fondo como
una de las justificaciones del presente proyecto, mas
gue por la via de la exoneracion de impuestos, es
mas por laviadel gastoy delainversion publica

El otro tema que me parece a mi importarte
sefidar, es que reamente el proyecto no estimula
ni desfavorece la creacion del cooperativismo o
de las economias solidarias, jmiren! las economias
solidariasson altamenteimportantesen el pais, depor
si, independientemente de esta norma, y empezando
por hablar por las cooperativas financieras.

Las Cooperativas financieras se calcula que
tienen unos activos superiores alos cincuentay tres
(53) billones de pesos, a cierre de junio de 2024,
reportaban utilidades superiores alos veintiocho mil
(28.000) millones de pesosy una cartera de recursos
colocados en créditos superior a los 3.5 billones
de pesos, es decir, estamos hablando de unidades
econdémicas cooperativas profundamente fuertes,
son iguales en su desarrollo al resto de empresas
de orden comercial de alguna manera, y quiero
decir que las Cooperativas y me enorgullece mucho
esto, indicar que las Cooperativas han desarrollado
unidades y desarrollos econémicos profundamente
poderosos. Asi que indicar, que se depende de este
tipo de normas para poder estimular las economias
solidarias, realmente no es cierto.

Lo ultimo que quiero sefialar, en el marco de este
debate, simplemente para hacer una apertura de una
conversacion, es que creo que s lo que se busca
es apoyar las pequefias economias, que peguefias
economias no es sinénimo de cooperativismo, €l
cooperativismo desarrolla grandes economias, las
pequefias economias pueden ser Cooperativas 0
pueden ser emprendimientos privados, y si |0 que
se busca es el apoyo de las peguefias economias,
entonces es importante que este proyecto incluya
una categorizacion del tamafio de las Cooperativas,
para saber a cudles se estimulay a cuéles no, pero
eso deberia estar ligado a tamafio de las economias
de las unidades econémicas, que bien pueden ser
de economia de sociedades andnimas, de iniciativa
privada o economias solidarias, como en este caso y
en ese sentido €l criterio de apoyo seriadistinto, que
tendria que ver es con el tamafio de las economias
que se quiere promover.

Finalmente, quiero sefidlar que e proyecto de
ley, por supuesto que lo entiendo, lo interpreto y
reconozco € caracter altruista que pueda existir
cabeza de nuestros colegas que impulsan la
iniciativa, son iniciativas que respetamos, pero que
nos parece en primer lugar, que no es procedente
desde e punto de vista legal y constitucional, que
es un debate que finalmente no va tener un resultado
eficiente en términos de lograr un nuevo marco legal
gue favorezca alas Cooperativas por |0 que ya se ha
sefialado, y en segundo lugar, porque hay un punto
gue me parece que se pasa por alto, esta normativa
estuvo vigente en € pais por més de diez (10) afios
y esta normativa se derogo creo que en €l afo 2016,
durante el gobierno de Santos, gobierno que muchos
de ustedes apoyaron en su momento; sin embargo,
fue derogada en ese momento, y quiero sefiaar que
uno delosmotivos por loscualessehizo eso tuvo que
ver, por e hecho de que este tipo de disposiciones
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favorecian la elusion fiscal y no ayudaban al tema de
la competencialea comercial.

A mi me parece que estos criterios, que en su
momento fueron esgrimidos por el Congreso de
la Republica, de alguna manera son criterios que
también hay que traer a esta discusién, més ala
de consistencia o validez son argumentos que
fueron expresados y discutidos por € Congreso
de la Republica en ese momento. Entonces en este
marco de ideas por ser una iniciativa que no se
gusta a las preceptivas constitucionales y legales,
y de alguna manera resultar inoportuno en el marco
de una discusion presupuestal, que cuestiona la
solidez de los ingresos fiscales del Estado, a mi me
parece que lo prudente es indicar que este tipo de
iniciativas deben ser archivadas, sefiora Presidenta.
Muchisimas gracias.

Acto seguido, toma la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, antes de que continde con la
discusion, hay dos (2) impedimentos radicados en la
Secretaria, s usted 1o estima conveniente, para de
una vez ponerlos en consideracion, ya que estamos
en ladiscusion del proyecto.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comisién Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Léalos, sefora Secretaria.

Continlia con €l uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Hay dos (2) impedimentos radicados en la
Secretaria, uno del doctor Wilder Iberson Escobar
Ortizy otro dela Representante Saray Elena Robayo
Bechara.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del articulo 182 de la
Constitucion Politicay los articulos 286, 291 y 292
de la Ley 5% de 1992, presento impedimento para
participar en la discusiéon y votacion del Proyecto
de Ley 006 de 2024 Camara, por medio del cual

se modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario.

Lo anterior, dado que tengo familiares dentro
de los grados de consanguineidad consagrados en
la ley, que podrian beneficiarse del contenido en el
presente Proyecto, y como consecuenciaincurrir en
un posible conflicto de interés.

Firmael honorable Representante Wl der Iberson
Escobar Ortiz

Y € de la honorable Representante Saray Elena
Robayo Bechara, dice asi;

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en los
articulos 286, 291 y 292 de la Ley 52 de 1992 y
la Ley 2003 de 2019, me declaro impedida para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Ley numero 006 de 2024 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 19-4 del Estatuto

Tributario”, por tener familiares en los grados
de consanguineidad establecidos en la ley, con
participacion en una Institucion de Educacion
Superior, que podria beneficiar con las disposiciones
establecidas en la presente iniciativa.

Firma la honorable Representante Saray Elena
Robayo Bechara.

Sefiora Presidente, estos son los impedimentos
a considerar, certificando la Secretaria que los
Representante, que se quieren declarar o se declaran
impedidos, se encuentran fuera del Recinto.

Estas dos votaciones sefiora Presidente, s me lo
permite vamos hacerla de maneranominal, pero con
el registro biométrico, vamos a ver si nos funciona
el registro hoy. Por ser una votacion que no implica
mayor discusion.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora
Kelyn Johana Gonzéalez Duarte:

En consideracion los impedimentos presentados
por ladoctoraSaray ElenaRobayoy el doctor Wilder
I berson Escobar, seabre su discusion, anuncio que se
vaacerrar, quedacerrado. ¢Como votala Comision,
sefiora Secretaria?

Continlia con €l uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiores Representantes por favor abran sus
registros biométricos, por favor los sefiores de
legisla atentos al tema para €l resultado.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Sefiora Secretaria, de todos modos, verifique
s todas las personas pudieron votar. Llame a lista
sefiora Secretaria, por favor.

Continda con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera

Queriamos darle la oportunidad a sistema
Presidente y Representantes.

Por € Si, aprobando los impedimentos de los
honorables Representantes Saray Elena Robayo
Bechara y Wilder Iberson Escobar Ortiz, votaron
| os siguientes honorabl es Representantes. Manrique
Olarte Karen Astrith, Ospina Ospina Elkin Rodolfo,
Pizarro Garcia Maria del Mar. En total votaron tres
(3) honorables Representantes.

Carrefio Marin Carlos Alberto, con excusa.

Por & NO, negando los impedimentos de los
honorables Representantes Saray Elena Robayo
Bechara y Wider Iberson Escobar Ortiz, votaron
|os siguientes Representantes: Aray Franco Juliana,
Bastidas Rosero Jorge Hernan, Betancourt Pérez
Bayardo Gilberto, Echeverria dela Rosa Holmes de
Jestis, Gallego Arroyave Leonardo de Jesus, Garcés
Aljure Christian Munir, Gonzalez Duarte Kelyn
Johana, Guerrero Avendaiio Wiimer Yesid, Jarava
Diaz Milene, Miranda Pefla Katherine, Monedero
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Rivera Alvaro Henry, Nifiez Ramos Jhon Fredy,
Pérez Pineda Oscar Dario, Restrepo Carmona
Daniel, Rico Rico Néstor Leonardo, Vallgjo Beltran
Carlos Arturo, Vergara Gonzalez Angela Maria,
Zabarain D’ Arce Armando Antonio. Entotal votaron
(18) honorables Congresistas.

Escobar Ortiz Wilder Iberson, esta fuera del
Recinto, su impedimento est4 en discusion.

Robayo Bechara Saray Elena, fuera del Recinto,
su impedimento esta en discusion.

Sefiora Presidente, asi voto la Comision: Tres (3)
por el Si; dieciocho (18) por e NO, han sido negados
losimpedimentos de la doctora Saray Elena Robayo
Becharay del doctor Wilder 1berson Escobar Ortiz.

Por favor ya pueden ingresar a Recinto. No hay
mas impedimentos en la Mesa, sefiora Presidente.

Toma el uso delapalabrala sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Gracias, sefiora Secretaria.

Entonces en consideracion del informe de
ponencialeido, se abre su discusion. Tiene el uso de
lapalabra el doctor Oscar Dario Pérez Pineda.

A continuag:ién, interviene & honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchisimas Gracias, sefiora Presidente.

Bueno, nosotros frente al proyecto de ley que
discutimos tenemos dos (2) ponencias; lapresentada
por el doctor Bastidas, y |a presentadas por nosotros,
gue somos como cinco (5) o seis (6). Voy aempezar
refiriéndome a lo que el doctor Bastidas dijo, que
son las motivaciones de la ponencia negativa, y que
no le falta razon en muchos de los aspectos que ha
tocado.

Primero, esunaexencion tributaria, aunque asi de
denomina, en el estricto sentido de la palabra no es
una exencion, porgue eximir es no tener obligacion
tributaria, eso es eximir, |0 que pasa es que desde
1931, cuando se cred el sector cooperativo desde
el punto de vista legal, con unaley, y luego con la
Ley 79 de 1988, y despuésla Ley 454 de 1998, que
son las dos leyes que presiden, que rigen el tema
cooperativo que esta enmarcado dentro del sector
solidario, para que entendamos bien. El sector
solidario esel conjunto, dentro de ese conjunto estael
sector cooperativo, fondos de empleados, mutuales,
igual sector solidario, esalLey 79, los cobijaatodos,
los arropa a todos , eso se Ilama sector solidario, la
situacion tributaria de cada uno de los componentes
del sector solidario es distinta, por gemplo, las
cooperativas tienen un régimen tributario especial
igual que las mutuales, pero no es solamente es
para €llas, es para los que conforman el régimen
tributario especial; ¢qué es ese régimen tributario
especia?, que mientras la tarifa de impuesto sobre
la renta general es treinta'y cinco por ciento (35%)
paraellos es del veinte por ciento (20%), los fondos
de empleados su régimen tributario es distinto, es
decir, son declarantes, pero no son contribuyentes
paralos fondos de empleados.

Entonces, quiero precisar bien esas diferencias,
entonces, por eso, se llama exencién, aunque diga
exencion, no es una exencion realmente, frente alo
que la palabra exencion significa, exencion es que
yO no tengo que pagar, y ellos si tienen que pagar,
simplemente es e mecanismo que se utiliza para
depositar esos dineros producto del impuesto del
régimen tributario especial.

Antes de la Ley 1816, existia la misma
normatividad, es decir, esas Cooperativas pagaban
el impuesto de renta, con una particularidad, que el
veinte por ciento (20%) que dedican a educacién
lo invertian ellas mismas, jellas mismas! porque
la ley cooperativa las diferencia del resto de los
contribuyentes, ¢y quehacian?; hacianlo quenohace
lamentablemente el Estado, no por desidia, a veces
por falta de recursos, que hacian las Cooperativas, ir
a las escuelas mas reconditas arreglar las unidades
sanitarias de salud , a arreglar las instalaciones, a
darle a los estudiantes uniformes, a darle Utiles
escolares, de eso hay frondosidad de argumentos, si
miramos las fotografias, los registros gravados de
esas acciones de las Cooperativas nos |lenariamos
aqui de hechos que todos aplaudiriamos, s no es
por las Cooperativas que hoy tienen un volumen
gigantesco decolombianosquepertenecenaellasque
se benefician de su programas, lo ha dicho el doctor
Bastidas, es un renglon importante de la economia
colombiana, y no solamente de la economia, sino
del servicio socia que tienen en Colombia, en todos
los municipios de Colombia hay alguna expresion
solidaria, una cooperativa financiera, los bancos
no estan en todos los municipios de Colombia, las
Cooperativas si.

Entonces tiene razén el doctor Bastidas, cuando
dice: Una exencién tributaria debe tener € aval del
Gobierno, jcierto! lo que pasa que ese aval se puede
conseguir en cual quier etapadel proceso, no esesteel
primer proyecto de ley que conlleva a una exencion
tributaria, que no es exencion, doctor Bastidas, yo
quiero reiterar eso, jno es exencion! es una forma
distinta de pagar e impuesto, y usted mismo en
el orden del dia de hoy hay varios proyectos con
exenciones tributarias, jvarios! porque en eso usted
tiene la razdn, hay mentes muy creativas para
efectosdelegidar, y aqui seexoneradetodo, no toda
exencion tiene justificacion, y en eso es sabia la Ley
1819, la ley de responsabilidad fiscal, pero siempre
ha tenido el Gobierno la voceria, 'no hay aval! si
sefior, no hay aval, pero esano puede ser larazon por
la cual la bancada cooperativa, este es un proyecto
de bancada cooperativa, que es bastante grande en
el Congreso, es la que hatomado estainiciativa, de
recuperar lo que nunca debi6 haber perdido, es que
esto yalo teniamos antes de laLey 1819 de 2016, y
por qué el Gobierno deturno presentd esta exencion,
doctor, no es porque se prestara para elusiones
tributarias, jno! yo estuve en esa Ley 18109.

La razdn fue que e paro de los estudiantes de
ese entonces, obligd a que el Gobierno destinara
unos recursos adicionales para la educacion
superior, y tomaron esta fuentecita que eran de
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los nifios campesinos més pobres, y se las tiraron
all4 para que hicieran parte de lo que le trasladan
al sector de la educacion nivel superior, si fuera
dinero, pues uno dird, bueno, sabe cuanto vae
esta exencion para denominarla de alguna manera,
doctor, 96 mil millones de pesos a afo, jnoventa
y seis mil (96.000)! estos cien mil millones
(100.000.000.000) traducidos en beneficio social,
en becas, en Utiles escolares, en uniformes, en
unidades sanitarias, en mejorarle los caminos para
gue los estudiantes puedan llegar, cumplen una
mayor, muchisima mayor labor socia que lo que
estan cumpliendo hoy, es mas en e Presupuesto
General delaNacion, paralas universidades, parala
educacion superior habiauna partidade 6.5 billones,
gue no son frente a los cuales noventa y seis mil
millones de pesos ($96.000.000.000) no harian una
diferencia. Entonces, la razon de haber perdido ese
beneficio, fue una razén absolutamente coyuntural,
y la bancada cooperativa, que ustedes pueden ver
quienes suscribimos el proyecto esta intentando
recuperar lo que durante muchisimos afios rigio, no
€es que esto sea nuevo, es que esto ya regia, esto es
devolverleal sector solidario algo que nuncadeberia
haber perdido, el estudio del impacto fiscal, pues es
el valor, yaselosdije noventay seismil millonesde
pesos ($96.000.000.000).

Coincido que la situacion fiscal del pais no esta
para hacer maromas tributarias, para aumentar
exenciones, rebajas y descuentos tributarios, yo
estoy de acuerdo con esa postura; sin embargo, esa
postura contrasta con lo que ahora trae la ley de
Financiamiento, que dizque vamos a beneficiar a los
contribuyentes que estén haciendo inversiones en
transicion energética. Es que latransicion energética
debe ser per se, jper sej debe ser un negocio para
los inversionistas, no entiendo por qué hay que
debutarles con exenciones tributarias, esas s de
billones, esa no es de noventa y seis mil millones
de pesos ($96.000.000.000), esa s de billones,
entonces el mismo Gobierno se contradice, estamos
en una penosa situacion fiscal, pero hay en el
proyecto de ley de financiamiento, hay exenciones
bastantes, todas asociadas a algo que se ha vuelto
muy novedoso y que ha servido mucho para los
discursos, que se llama la transicién energética

Entonces yo si creo que este proyecto tiene
tantos beneficios, tantas acciones positivas que creo
gue no deberiamos renunciar a su aprobacion, s el
Gobierno no le da aval, doctor Bastidas, esté usted
bien tranquilo, que aunque pase los cuatro debates,
no sera Ley de la Republica, pero mandémosle este
mensgje a sector solidario, que es un sector que
trabgjadelamanoy ahora, hay quecuidar laspal abras,
nunca esto se llama utilidades, los excedentes que
obtiene e sector solidario no son de nadie, no son
de los socios o de los accionistas, jno! en el sector
solidario no hay accionistas, hay asociados y esto
es de todos los asociados y cualquier excedente
gue de una institucion cooperativa, se reparte
entre todos los asociados y toda la comunidad en
servicio, por eso laley previé con sabiduriacomo se

distribuyen esos excedentes que aqui perfectamente
estan establ ecidos, como es que se redistribuyen; se
distribuyen de la siguiente manera: veinte por ciento
(20%) para educacion, €l otro va para la reserva de
proteccion de aportes, que es otro veinte (20); ¢qué
es eso?, € aporte del asociado, hay que protegerlo
veinte por ciento (20%), y diez por ciento (10%)
para un fondo de solidaridad, €l otro cincuenta por
ciento (50%) vacomo capital de trabajo del accionar
de la Cooperativa, porgue no todas las Cooperativas
son financieras, aqui hay Cooperativas que, por
gemplo Colanta, es la cooperativa del sector
agropecuario més grande que hay en Colombia,
y asl sucesivamente hay muchas Cooperativas,
Copetran y bueno, de trasporte, etc., ellas necesitan
de sus excedentes, mantener el objeto socia de la
institucion.

En ese sentido, seria muy importante que
diéramos este mensgje, este es un mensgje, este es
casi que es un simbolo, que le estamos mandando a
lacomunidad y al Gobierno, que queremosrecuperar
lo que nunca se debi6 haber perdido y, por eso, usted
encuentra ahi, yo tengo ahi una presentacion que,
pues, no es necesario, S quieren no la hacemos,
donde esta, pues, en que consiste €l proyecto, se
[lamaeximir, porque asi esta establecido desdelaley
guelo cred, pero es que en el fondo técnicamente no
€s una exencion, ¢de qué?, de ese veinte por ciento
(20%) de educacion, aqui estan | osantecedentes, aqui
estd el contexto y las consideraciones finales, para
una aprobacion de tres (3) articulos, que es 1o que
conlleva este Proyecto, es posible que el Gobierno
no le dé el aval, a sefior Director de la DIAN, lo
visito labancada cooperativala semana pasadacreo,
y laDIAN creo que ya empez0 a mirar con buenos
0j 0S este proyecto; primero, cuantitativamente no lo
af ecta, pero cualitativamente esun mensaj e poderoso
para la educacion en las zonas mas apartadas de
Colombia, es eso Presidente.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

¢Alguien més? Doctor Jorge Herndn Bastidas
Rosero, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Jor ge Her ndn Bastidas Roser o:

Primero que todo saludar la conversacion o €l
debate del Parlamentario, me parece excelente en
los términos en los que se plantea, por supuesto
también soy profundamente partidario, del apoyo a
las economias solidarias, |0 que pasaeshay quehilar
demasiado delgado, para decir que lo que tiene el
proyecto deley no esun exoneracion; sindudaesuna
exoneracion, son ingresos tributarios que el Estado
va dgjar de recibir, bgjo obviamente, el argumento
de apoyar la educacion los afiliados a los procesos
cooperativos, no solo, por supuesto, pero como
estaba antes estaba planteado fundamental mente en
términos del apoyo a los afiliados.

Quiero simplemente insistir en una idea, para el
Gobierno nacional, es muy importante la economia
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solidaria; ustedes saben que acabamos de pasar por
unaconvocatoriagqueel Gobierno hizo parapromover
un pacto con e crédito, donde se convocaron a
todas las entidades financieras y donde se tratd de
manera muy especifica, el tema de como concursan
las cooperativas financieras y las cooperativas de
ahorro y crédito dentro de la estrategia de impul sar
y dinamizar la economia popular justamente por lo
que usted esta sefialando sefior Representante Oscar
Dario, porque se reconoce que las cooperativas
financieras y las cooperativas de ahorro y crédito
llegan a sitios donde no llegan los bancos, y
precisamente por eso se esta trabgjando a fondo en
conveniospor partede FINDETER, condoslineasde
redescuento directas para las entidades cooperativas
financieras y las de ahorro y crédito, y se estima
gue bajo ese convenio estas cooperativas irrigaran
con més de cinco (5) billones de pesos la economia
solidariay eso |o promueve este Gobierno.

Lo que pasa es que eso €S una cosa, y otra es
el tema relacionado con exoneraciones tributarias,
gue en & marco de los diferentes sectores de la
economia nacional pues de alguna manera los
beneficios y las exenciones, establecen mecanismos
gue claramente no hacen justa la competencia
econdémica con los diferentes tipos de empresas y
eso eslo que se haquerido eliminar justamente en el
marco de la Reforma Tributaria; por eso, si bien es
cierto y soy consciente de que la Comision Tercera,
en su conjunto avalara esta iniciativa justamente en
funcién de que se esperaque en el tramitelegidativo
el Gobierno Nacional avale la iniciativa, pues yo
debo de decir de todos modos que en este momento
especifico del tramite, el proyecto que si es una
exoneracion tributaria, pues simplemente no cuenta
ni con e aval del Gobierno, ni tiene estudios de
impacto fiscal, ni nada de esas cosas; por lo tanto
&l proyecto hasta este momento resultarainviable y
es larazdn por la cual me sostengo en la ponencia,
ppero reconozco, por supuesto, que hay una decision
mayoritaria de que €l proyecto continle, mi querido
doctor Oscar Dario. Asi que simplemente eso sefiora
Presidente, muchas gracias.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Gracias a usted compafiero, pues no sé, doctor
Jorge Bastidas si es € doctor Oscar Dario, si de
pronto...

Tiene el uso de la palabra la doctora Maria del
Mar Pizarro.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Mariadel Mar Pizarro Garcia:

Es que, yo tengo una duda sobre el tema de las
mutuales, especificamente si podemos, digamos
hacer unaexcepcion con ellos, puesporqueali si hay
unos rendimientos importantesy no sé si seaposible
gue €l Director de la DIAN, venga a exponer a este
Recinto o el Ministro de Hacienda, para aclararnos
como distintas dudas que tenemos, quisiera ponerlo
aconsideracion.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Tiene el uso de la palabra Representante Elkin
Rodolfo Ospina.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina:

Sefiora Presidente, muchas gracias. Creo que hay
suficiente ilustracion, pero quiero llamar algo a la
atencion de los que hemos tenido la oportunidad de
ser alcaldes, y esque el apoyo del sector cooperativo
y solidario a estos municipios que son de categoria
Cuarta, quinta y sexta, es muy importante. Muchos
colegios los megjoran también en infraestructura
doctor Oscar Dario, encubiertas, en generar nuevos
salones de clase, porque todos estos municipios
que no estan certificados pues sencillamente
dependen del gobierno departamental para mejorar
esa infraestructura, y es e sector solidario y las
Cooperativas que en muchos municipios, se
encargan no solamente de los Utiles escolares y de
dar coloresy borradores jno!, de mejorar también la
infraestructura, asi que creo que debemos darle paso
aeste proyecto, el Ministerio de Hacienda no se por
gué nunca allega a los conceptos, porque no llegan
aca a defender también este proyecto, tiene muchos
funcionarios y es imposible que ningun técnico
pueda estar hoy aca, defendiendo €l proyecto o
entrando en el debate con los Congresistas, entonces
también nos vamos cansando porque ha pasado
también en segundos debates en terceros y cuartos,
gue el Gobierno nunca aparece y yo creo que para
€s0 es gue tienen también sus técnicos, para que
podamos nosotros aparte de recibir informes que
no Ilegan, podamos tener un debate sano este es un
proyecto muy importante para todos |os municipios
de categoria quinta y sexta, por demés en un
principio.

Toma el uso dela palabrala sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Doctora Etna Tamara, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Etna TamaraArgote Calder 6n:

MuchasgraciasPresidenta. Bueno, evidentemente
este es un proyecto que va en €l primer debate, por
supuesto que sera necesario continuar haciendo un
didlogo mucho més técnico, tenemos la posibilidad
aun de hacerlo en lo que viene, seguramente estan
los votos pues porque creo que hay un fuerte
afecto y aprecio del Congreso por la economia
solidaria absolutamente, sin embargo, yo si creo
que debemos hacer una reflexion sobre el papel que
nosotros jugamos en la Comision Terceray es como
lo dijo usted mismo Representante Oscar Dario,
como nuestro orden del dia de hoy esta compuesto
por muchos proyectos que buscan exoneraciones
y beneficios tributarios y en qué medida nosotros
estamos con €l egercicio que hacemos desde la
sensibilidad que tenemos con cada uno de los
sectores haciendo exoneraciones y beneficios,
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haciendo reformas tributarias de poquito en poquito
y esto pues creo que de todas formas muestra pues
nuestra intencién frente alos sectores, pero también
de una manera desorganizada unas reformas
tributarias que no corresponden, yo quisiera por
supuesto hoy decir, continuamos con la discusion
vamos al segundo debate miremos como dentro de
la construccion de la siguiente ponencia revisamos
el tema de las mutuales, revisamos los conceptos
gue tengan que llegar y trabajamos conjuntamente
paraquelas cosas salgan bien, pero también revisemos
estos ordenes del dia en los que pretendemos modificar
e Esatuto Tributario de pasito a pasito. Muchas
gracias Presidenta.

Contintia con € uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzélez Duarte:

Bueno yo creo, que ya como dijo € Representante
Elkin, hay suficiente ilustracion.

En consideracion e informe de ponencia leido, se
abre su discusion, anuncid que se va a cerrar, queda
cerrado. Sefora Secretariallame alista para votar, por
favor.

En e uso de la palabrala sefiora Secretaria General
de la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Congusto sefioraPres dente, dgjando
claridad que en € expediente no se solicité concepto
dd Minigterio de Hacienday Crédito Pdblico ni de la
DIAN, por eso pues no hay concepto a respecto.

El sentido del voto, votando Si, aprueban la
ponencia negativa, archivo del proyecto; votando
NO, niegan la ponencia negativa y se seguira con la
ponencia positiva.

Por € Si, aprobando laproposicion con quetermina
el informe de ponencia negativo del Proyecto de Ley
namero 006 de 2024 Camar a, por medio ddl cual se
modifica el articulo 19-4 del estatuto tributario, voto el
siguientes honorable Representante: Bastidas Rosero
Jorge Hernén. Voté un (01) honorable Representante.

Por e NO, negando la proposicién con quetermina
e informe de ponencia positivo del Proyecto de Ley
nuamero 006 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 19-4 del estatuto tributario,
votaron los siguientes honorables Representantes:
Aray Franco Juliana, Argote Calderdn Etna Tamara,
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, Castellanos
Herndndez Wimer Yair, Echeverria De La Rosa
Holmes De Jeslls, Escobar Ortiz Wider Iberson,
Gallego Arroyave Leonardo De Jeslis, Garcés Aljure
Chrigtian Munir, Gonzalez Duarte Kelyn Johana,
Guerrero Avendario WHmer Yesid, Jarava Diaz Milene,
Manrique Olarte Karen Astrith, Manzur 1mbett Wadith
Alberto, Miranda Pefia Katherine, Monedero Rivera
Alvaro Henry, Ndfiez Ramos Jhon Fredy, Ospina
Ospina Elkin Rodolfo, Pérez Pineda Oscar Dario,
Pizarro Garcia Maria Del Mar, Restrepo Carmona
Daniel, Rico Rico Néstor Leonardo, Robayo Bechara
Saray Elena, Vallgo Beltran Carlos Arturo, \Vergara
Gonzalez Angela Maria, Zabarain D’arce Armando
Antonio. En tota votaron veinticinco (25) honorables
Congresistas.

Carrefio Marin Carlos Alberto, con excusa

Sefiora Presidente, por & Si: Uno (01), por
NO: Venticinco (25), ha sdo negada la ponencia
negativa de archivo, presentada por € Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero. Sefiora Presidente,
continuamos entonces con la ponencia positiva

Toma € uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comison Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Sefiora Secretaria, por favor lea @ informe de
ponencia positivo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comison Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente.
PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas y conforme a lo establecido en la Ley 52
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
de primer debate postiva y en consecuencia
solicitarle a los honorables miembros de la Comision
Tercera Congtitucional Permanente de la Camara de
Representantes, aprobar en primer debate € Proyecto
de Ley 006 de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario”,
conforme d texto que se anexa.

Firman los honorables Representantes Oscar Dario
Pérez Pineda, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
Jhon Fredy Nufiez Ramos, Katherine Miranda Pefia,
Juliana Aray Franco, Silvio José Carrasquilla Torres,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.

Leidalaproposicion con queterminael informe de
ponencia positivo, sefiora Presidente.

Contintia con € uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzélez Duarte:

¢Van a explicar la ponencia? o la sometemos a
consideracion, como yalaexplicaron.

En consderacién € informe ponencia positivo
leido, se abre su discusion, anuncio que se va acerrar,
gueda cerrada. ¢Como votala Comision?.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisén Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Comision ha votado positivamente la ponencia
positiva, vagalaredundancia, con € voto negativo del
doctor Jorge Hernan Bastidas Rosero.

En & usodelapalabralasefioraPresdentedela
Comision Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzélez
Duarte:

Sefiora Secretaria el articulado, por favor.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Tal comolomenciono el doctor Oscar Dario Pérez
Pineda, el proyecto traetres (3) articulos, incluidala
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vigenciay hay unaproposicion a articulo 1°, que si
usted me ordena le doy lectura, sefiora Presidente.

Toma el uso dela palabrala sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Léala, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefiora Presidente.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley
namero 006 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario,
guedando asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto, dejar exentas a las cooperativas y mutuales
del impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre y cuando éstas destinen el veinte por ciento
(20%) de dicho beneficio neto a financiar cupos y
programasdeeducaci oneninstitucionesautorizadas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Firma el honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda.

Sefiora Presidente, no hay mas proposiciones
respecto del articulado, entonces usted podria
someter s asi lo estiman los Representantes, €l
articulo 1° modificado y los otros dos (2) articulos
que no tienen ninguna modificacion.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comisiéon Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Ok, entonces en consideracion los articulos uno
(1) con la modificacion presentada, articulo dos
(2) y articulo tres (3) se abre su discusién, anuncio
gue se va a cerrar, queda cerrado. ¢Como vota la
Comision?.

En € uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado, los tres (3)
articulos; articulo 2°, articulo 3°, como vienen
en la ponencia, articulo 1° modificado, con una
proposicion modificativa del Representante Oscar
Dario Pérez Pineda.

¢Doctor Bastidas como vota?. Con el voto
negativo del honorable Representante Jorge Hernan
Bastidas Rosero.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Sefiora Secretaria, leapor favor Tituloy pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente.

TITULO

Proyecto de L ey nimero 006 de 2024 Camar a,
por medio del cual se modifica el articulo 19-4 del
estatuto tributario.

Sefiora Presidente, leido € Titulo.

Continlia con € uso de la palabra la sefiora
Presidentedela Comision Tercera, doctoraKelyn
Johana Gonzalez Duarte:

En consideracién el Titulo leido y el querer que
este proyecto surta su segundo debate. Se abre su
discusion, anuncio que sevaacerrar, quedacerrado.
¢Sefora Secretaria, como votala Comision?.

En € uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Como votan apreciados Representantes, €l
Titulo del proyectoy € querer?.

Ha sido aprobado sefiora Presidente, €l Titulo del
proyecto de Ley nimero 006 de 2024 Camara, y €l
guerer delaComision Terceraqueeste proyecto surta
su segundo debate en la Plenaria de la Corporacion.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comisiéon Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Sefiora Secretaria, siguiente punto del orden del
dia, por favor.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera

Si sefiora Presidente, siguiente punto:

Proyecto de L ey numero 023 de 2024 Camar a,
por medio de la cual se otorga un beneficio
tributario al adulto mayor o pensionado y se dictan
otras disposiciones.

Ponente coordinador: honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico.

Ponentes. honorables Representantes Saray
Elena Robayo Bechara, Christian Munir Garces
Aljure, Karen Astrith Manrique Olarte, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Elkin Rodolfo Ospina Ospina y Wadith
Alberto Manzur Imbett.

Este proyecto de ley igualmente tiene dos (2)
ponencias. Una ponencia negativa y una ponencia
positiva, la negativa radicada el 18 de septiembre
de 2024, suscrita por los ponentes. honorables
Representantes Néstor Leonardo Rico Rico, como
coordinador, Saray Elena Robayo Bechara, Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Wadith Alberto Manzur Imbett.

La publicacion de la ponencia negativa esta en
la Gaceta del Congreso nimero 1509 de 2024, y
la ponencia positiva radicada igualmente e 18 de
septiembre, en las horas de la tarde, suscrita por los
honorables Representantes Karen Astrith Manrique
Olarte y Carlos Alberto Carrefio Marin, la Gaceta
donde fue publicadala ponenciapositiva, esla 1509
del 2024.
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Sefiora Presidente, de igual manera me permito
informarle que hay tres (3) impedimentos. Uno (1)
del doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz, €l doctor
Oscar Dario Pérez Pineda y e doctor Alvaro Henry
Monedero Rivera. Hay tres (3) impedimentos,
respecto de ese proyecto de ley, sefiora Presidente,
gue si usted me ordenales doy lectura.

Continta con € uso de la palabra la sefiora
Presidentedela Comision Tercer a, doctoraKelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Lea los impedimentos, por favor sefiora

Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Entonces doctor Alvaro Henry Monedero Rivera,
doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz y doctor Oscar
Dario Pérez Pineda

IMPEDIMENTO

El Representante a la Camara, degja constancia
sobre la existencia del impedimento para participar
en € estudio, debate discusion y votacion del
Proyecto de Ley numero 023 de 2024 Camara,
por medio del cual se otorga un beneficio tributario
del adulto mayor o pensionado, y se dictan otras
disposiciones’, por considerar que existe un posible
y presunto conflicto de interés, ya que tengo parientes
en primer grado de consanguinidad que pueden
resultar beneficiados de dicha iniciativa legislativa.
Para constancia de lo anterior.

Firma el honorable Representante Alvaro Henry
Monedero Rivera.

Impedimento del doctor Wlder 1berson Escobar
Ortiz, que se encuentra fuera del Recinto.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del articulo 182 de la
Constitucién Politica, 286, 291 y 292 de la Ley 52
de 1992, presento impedimento paradiscutir y votar
el Proyecto de Ley nimero 023 de 2024 Camara,
lo anterior dado que tengo familiares dentro de
los grados consagrados en la ley, que podrian
beneficiarse del contenido de este proyecto de ley,
como consecuencia, incurrir en un posible conflicto
deinterés.

Firmael honorable Representante Wl der Iberson
Escobar Ortiz

Y e Impedimento del doctor Oscar Dario Pérez
Pineda.

IMPEDIMENTO

Conforme a lo establecido en el articulo 286 y
siguientes de la Ley 5* 1992, modificada por la Ley
2003 del 2019, declaro que podria estar impedido
para discutir y votar e proyecto de ley 023 del
2024 Céamara, dado que tanto mi conyuge, como
mi persona somos adultos mayores para |os efectos
referidos en el proyecto de referencia, ademas poseo
familiares dentro de los grados de consanguinidad
y afinidad que dispone el ordenamiento juridico

colombiano, que podrian verse beneficiados con la
aprobacion del proyecto de ley.

Firma el honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda.

Y esta el honorable Representante Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, que se declara impedido al
Proyecto de Ley numero 023 de 2024 Camara.

IMPEDIMENTO

Con fundamento en los articulos 286, 291 y
292 de la Ley 52 de 1992, respetuosamente solicito
ser declarado impedido, para discutir y votar en
debate de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley 023 de 2024,
lo anterior en tanto, advierto posible conflicto de
interés, dado que mis familiares y yo, podriamos
tener interés en el sector.

Firma el honorable Representante Wilmer Yair
Castellanos Hernandez.

Leidos los cuatro (4) impedimentos y la
Secretaria sefiora Presidente, se permite aclararles
y dgjar constancia, que este proyecto de ley y los
proyectos que hemos leido anteriormente, son de
caracter general y esa generalidad tal como o ha
manifestado la Corte Constitucional, no implica
impedimentos; sin embargo, cada uno es libre de
impedirse cuando asi lo estime conveniente.

Entonces sefiora Presidente, los honorables
Representantes Wiimer Yair Castellanos Hernandez,
Wilder Iberson Escobar Ortiz, Oscar Dario Pérez
Pineda y Alvaro Henry Monedero Rivera; se
encuentran fuera del Recinto, puede usted someter
a consideracion los cuatro (4) impedimentos, dado
gue la motivacion de todos los impedimentos es
muy similar.

Toma el uso delapalabralasefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

En consideracion los impedimentos presentados
por |os Representantes Wilder Escobar, Oscar Dario
Pérez, Alvaro Monedero y Wilmer Castellanos. Se
abre su discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado. ¢COmo vota la Comision, o aprueba la
Comisiéon?.

Seguidamente haceuso delapalabralasefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Como votalaComision?, losniegan. ¢Hay algun
Representante que aprueban estos impedimentos?

Han sido negados los impedimentos de los
honorables Representantes Wilder berson Escobar
Ortiz, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Oscar
Dario Pérez Pineda y Alvaro Henry Monedero
Rivera Monedero, sefiora Presidente, ya pueden
ingresar a Recinto.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Bueno, agqui estamos viendo que la ponencia
negativa fue radicada primero y es la ponencia
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mayoritaria, pero como lo dijimos en e proyecto
anterior, laidea es darle garantias a los compafieros
y la ponencia positiva es la radicada por la
Representante Karen Manrique y el doctor Carlos
Carrefio, entonces, quiero darle el uso de la palabra
a la doctora Karen Manrique, para que haga la
exposicion de su ponencia positiva, por favor.

Intervencion de la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olarte:

Gracias sefiora Presidente, mi saludo especial
a todos honorables Congresistas y comparieros de
Comision.

Basicamente voy a ser muy puntual y es la
importancia de que siempre en las comunidades
y las solicitudes que hacen las poblaciones mas
vulnerables, que esa era la solicitud que se hace
mediante este proyecto de ley, es que esos adultos
mayores tengan excepciones frente a ese impuesto
y es bésicamente para que de esta manera se pueda
dar esas excepciones que tanto han solicitado en
los territorios, esa es nuestra argumentacion y por
supuesto hicimos unas observaciones alaAutora de
ese proyecto, que esladoctora Dorina; sin embargo,
no hemos recibido dicha respuesta. Gracias sefiora
Presidente.

Continta con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Céamar a, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Creo que la doctora Maria del Mar, iba hablar
respecto de este proyecto. Por favor sonido parala
doctoraMariadel Mar.

Intervencion de la honorable Representante
Mariadel Mar Pizarro Garcia:

Creo, que este proyecto responde a la
jurisprudenciadelaCortey sobretodo buscaproteger
a una poblacion vulnerable, como son los adultos
mayores, aqui se me preguntaba, pero entonces no
vamos a darles descuentos del predial pues grandes
latifundistas, por gjemplo, yo les decia no, porque
este proyecto de ley esmuy claro en qué paraaplicar
este beneficio, tiene que ser uno propietario de un
Unico inmueble destinado a su vivienda habitual, no
€es gque yo vaya a tener una excepcion en é predial,
si tengo digamos dos o tres inmuebles.

Segundo, no tendré este beneficio por encima
de trescientos cincuenta y dos millones de pesos
($352.000.000) en los que esté vaorizado el
inmueble, entonces tampoco es digamos para
grandes viviendas. Ahora, este beneficio si se
puede aplicar si estaes mi vivienda principal, Unica
vivienday estavivienda, digamos parcial mente esta
usada para un negocio.

En Colombia es muy tipico que un adulto mayor
tenga su propia casa una tiendita, un parqueadero
de motos, una drogueria; entonces pues estas
personas podrian conservar este beneficio. Ademas,
para también, digamos ser muy claros sin que esté
beneficios para adultos mayores digamos de clase
media o pues vulnerables también, el solicitante no
debe tener no debe exceder ingresos de cien (100)

UVT’ s mensuales, por esta razdn yo quisiera que
acompanaramos este proyecto de ley. Ahora, si
més adelante el Ministerio de Hacienda, dictamina
que esto no debe tener un aval fiscal, pues este
proyecto no llegara afeliz término, pero creo que es
unainiciativa loable y teniendo en cuenta que esta
Camara vot6 la Reforma Pensional y que hemos
apoyado al adulto mayor, creo que aqui podemos dar
muestra de ese acompafiamiento. Muchas gracias.

En e uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Tieneel uso delapalabraladoctoraKaren Astrith
Manrique Olarte.

Intervencion de la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olarte:

Para sumar con respecto a este importante
proyecto, es de recordar que este beneficio tributario
esparaadultosmayoresde 60 afios, que seencuentren
0 no pensionados. Por otro lado, sus ingresos no
pueden ser superiores a cuatro millones setecientos
seis mil quinientos (4.706.500), su pensién no
puede ser superior a cuatro salarios minimos legales
vigentes. Para € afio 2024, no podra ser superior a
cinco millones doscientos mil (5.200.000), lo que
decia la Representante Maria del Mar Pizarro, solo
deben tener un inmueble a su nombre 0 a nombre
de la sociedad conyugal y, por otro lado, no es una
exoneracion total para el pago del impuesto predial.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar Dario
Pérez.

Seguidamente hace uso de la palabra €
honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda: Mire Presidenta, siendo yo hincha del
proyecto, € proyecto tiene un gran alcance socidl,
tienerestriccion, y no estodoslos adultos mayores, s
son pensionados, no pueden tener unapensién demas
de cuatro salarios minimos, y ahi hacen una especie
de gercicio tributario, de que no es una exencion
al impuesto predial, sino un descuento a impuesto,
tasado entre cinco mil (5.000) y siete mil quinientas
(7.500) UVT’s; con todo y eso, porque €l proyecto
ami me gusta, que favorezca a los adultos mayores
gue estén en esas condiciones, no es a cuaquier
adulto mayor, no es a cualquier adulto mayor que
tenga extensiones de tierra y finca, no, eso no es alla.
La Unica duda que yo tengo desde € punto de vista
juridicoes, e impuesto predia esunarentamunicipal,
no es nacional y las rentas de los municipios gozan
de especia proteccion constitucional; no nosesdable
a nosotros exonerar en materia de impuesto predial
ni de Industriay Comercio solamente s, cuando sea
el Gobierno nacional e que suscriba € proyecto o
lo avaley diga, determine, a qué valor asciende €
descuento tributario y que sea la Nacion la que se
lo traslade, porque el municipio mismo, no puede
ser despojado de sus rentas que son propiasy gozan
de especia proteccién constitucional. Ahi es donde
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radica mi duda, pero yo lo voy a votar favorable,
pero es bueno que tengan en cuenta ese punto.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comisién Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el doctor Christian
Garcés.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Christian Munir GarcésAljure:

Gracias Presidente, un saludo para todos los
comparieros de la Comisiéon Tercera, para mi son
tres argumentos principales por los cuales yo firmé
la ponencia negativa, quiero de una vez darlos
conocer, para no intervenir dos veces.

Bueno, lo primero, me parece que genera una
situacion de como el Estado va a controlar esto,
porque pues, muchas familias decidirian mantener
sus bienes a nombre del adulto mayor, y otros lo
pasarian a nombre del adulto mayor, entonces, por
gjemplo, tenemos un negocio de arreglo debicicletas
muy rentable en un predio pequefio, pueslos hijosy
los nietos lo van atener anombre del adulto mayor,
buscando evadir €l pago del predial, hasta que la
personafallezca.

Segundo, estoy de acuerdo con el concepto de
nuestro compariero Oscar Dario Pérez, esto tiene un
impacto en las finanzas de los municipios, entonces
va en contra de precisamente e Plan Nacional de
Desarrollo, que esta buscando actualizar €l catastro
para aumentar |os ingresos a los municipios.

Y tercero, agui estuvo el IGAC, e Ministerio de
Hacienda, la DIAN y todos mostrandonos como la
gran mayoria de predios son estos, jlos pequefios!,
0 sea que estariamos nosotros aqui tomando una
decision sin unas cifras claras, con un impacto
hacia los municipios, obviamente uno entiende las
situaciones del adulto mayor, uno entiende muchas
situaciones penosas que estén arededor de ancianos,
de abuelos en nuestro pais, pero aqui estariamos
nosotros caminando por unaley que no es clara, no
tiene limites y se presta para malos manejos, por
€s0 acomparié la ponencia negativay por eso votaré
la ponencia positiva de manera negativa. Gracias
Presidente.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comisién Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

¢Alguien mas solicita € uso de la palabra? La
doctora Mariadel Mar Pizarro.

Intervencion de la honorable Representante
Mariadel Mar Pizarro Garcia:

Pues no sé, s antes de votarlo quisiera tener
informacion més certera acerca de lo que dice €l
Representante Garcés, porque é dice, muchas
familias pasan sus bienes a adulto mayor, pero
yo creo lo contrario, ¢por qué?, porque es que
normalmente el adulto mayor es padre de uno,
dos o tres hijos. Ustedes saben que las sucesiones
son un problema para la tenencia de inmuebles en
Colombia es super dificiles, 0 sea, yo lo ultimo que

haria seria ponerle ami abuela mi casa, porque eso
quiere decir que entonces s le pasa algo, pues la
heredan mis ocho tios, entonces nos metemos en un
problema bien grande. No tengo muy claro que en
Colombia nosotros digamos, le dgemos nuestros
predios a nuestros padres 0 a nuestros abuel os, sino
al contrario, se ponen es hacia los jovenes por €l
tema de mudiltiples familias, etc. Entonces, acerca
de ese argumento Representante Garces, yo no s si
tenemos cifras, o informacion mas certera, porque
debo decir que no lo tengo muy claro.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Seforita Elizabeth, Secretaria. Tiene €l uso de la
palabra el Representante Wadith Manzur.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Wadith Alberto Manzur I mbett:

Gracias Presidenta, mire, de hecho, |a ponencia,
con los buenos dias para todos los compafieros y
feliz cumplearios parami colega Saray, que no laveo
por ahi, estaba ahi ahorita. Creo que estamos en un
momento en el que el pais no ha hecho sino hablar
de descentralizacién, considero que el debate més
fuerte que hoy tenemos en la agenda del Congreso
de la Republica es la descentralizacion, viendo
como hemos ido deteriorando y como la mentira
mas grande que tiene la Constitucion de 1991, es
cuando dijo que €l paisibaaseguir €l sendero dela
descentralizacion, las rentas de los municipios cada
vez son peoresy yo le puedo garantizar Presidenta,
gue gran parte, sobre todo de los municipios de
quintay sexta categoria en nuestro territorio, que se
estan envejeciendo cada vez més, que quienes viven
en esosterritorios son personas adultas mayores, que
solamente tienen su casita, claro que hay que darles
unaayuday yo estoy de acuerdo, ojalale pudiéramos
dar otra, pero no algo que vaya en detrimento de la
renta municipal, es que esto va en detrimento de la
rentamunicipal.

Entonces, seriainjusto que hoy nuestros al caldes,
nuestros gobernadores todos | os dias estan peleando
de ver como recuperan més ingresos, de que incluso
vayadmonos a la realidad, Wilmer, usted que fue
alcade de un pueblo pequefio, vaya y cobre el
impuesto predial y seaefectivo cobrando unimpuesto
predia quelagentelo paguey ademésdetodo el que
no pagan, le vamos a aplicar un descuento aqui en €l
Congreso, creo que hay que ser solidario conlos con
los entes territoriales que hoy realmente no tienen
ni con qué trabgjar y obviamente pues s nosotros
aprobamos esto en un momento cuando ni siquiera
el Catastro Multiproposito ha venido avanzando
bien, que esos inmuebles por lo general estan
subvalorados, laverdad el valor del catastro no llega
ni a veinte por ciento (20%) de lo que reamente
valey ademés le vamos a aplicar un descuento creo
gue estamos haciendo un dafio tremendo a nuestros
territorios, por eso en mi postura obviamente toda
mi disposicién de buscar soluciones para € adulto
mayor en Colombia, ojalay se nos ocurrieron ideas
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brillantes como esta no digo que esta no sea bonita,
pero creo que podemos analizar otros caminos que
no sea este. Gracias Presidente.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Representante Wilmer Yesid Guerrero, tiene €
uso de la palabra.

En & uso de la palabra e honorable
RepresentanteWilmer Yesid GuerreroAvendaio:

Comparieros, con los buenos dias. Miren, cuando
hablamos de la valorizacion de los predios, esto
ya nos tenemos que remitir es a la actualizacién
catastral y entonces ahi tendriamos que entrar
a mirar las ciudades donde hoy ya el valor de
los predios est4 actualizado, ya no es que no esté
valiendo lo que realmente vale; bajo este gercicio
comparieros, creo que nosotros debemos legidar
para las mayorias y no para las minorias, en
ese orden de ideas las mayorias son los adultos
mayores, la mayoria de la gente que necesita, no €l
gobernante de turno, de pronto de un municipio o de
una ciudad, bajo ese gercicio independientemente
asi no tenga aval fiscal de pronto este proyecto, aqui
todos estan pasando por igual, sin aval fiscal es mas
del anterior el que acabamos de aprobar dejemos
gue las cosas puedan avanzar, que lleguen a la
Plenaria de Camara'y st mas adelante e Gobierno
no lo acomparia no lo respalda, pues € proyecto no
se le daria continuidad, es como mi postura; y la
segunda, s en algo se pudieran poner de acuerdo los
ponentes en este momento y Si no se pudiera votar
pues gue lograramos suspenderlo o aplazarlo y nos
pusiéramos de acuerdo, pero creo que este tipo de
proyectos son iniciativas importantes para la gente,
no a veces necesariamente politicamente correctas
0 no, pero si se necesitan que el Congreso también
mande estos mensgjes a la ciudadania. Muchas
gracias.

Toma el uso dela palabrala sefioraPresidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Representante Wilmer Castellanos, tiene € uso
delapalabra.

En €& uso de la palabra e honorable
Representante  Wilmer  Yair  Castellanos
Hernandez:

Gracias querida Presidenta, un saludo especidl
para todos mis compafneros Congresistas, saudo
especia alacumpleariera doctora Saray, que Dioste
bendiga con mucha salud, muchisimafelicidad. Este
proyectoessupremamentel oable, esunproyectomuy
bonito porque pretende beneficiar a nuestros adultos
mayores, quienes son nuestro principal orgullo, yo
laverdad pues de sopetdn, ahi de rapidez me declaré
de verdad impedido, porque mi compafiero Wilder,
me recomendd que si tenia familiares de pronto que
tuviesen obviamente pensionados y que tuviesen
una casita, que de pronto podria 0 no estar inmerso
de pronto en alguna clase de inconveniente con €l
tema, pero es un temaloable.

Creo que la iniciativa tiene cosas buenas que
rescatar, considero que podriamos de pronto le
propongo a las ponentes, que dieron obviamente
ponencia positiva que revisen la posbilidad de
S se puede aplazar Presidenta y revisar a ver s
podemos gjustar algo que sea acorde con larealidad
gue vive € pais, sin tampoco afectar como lo dice
pues varios Congresistas los ingresos corrientes
de libre destinacién de los municipios sobre todo
de categoria quinta y sexta, aca estabamos dando
nosotros la discusion frente a proyecto de ley que
busca obviamente gjustar y poner limites en el cobro
del impuesto predial, con relacion a lo que viene
sucediendo con la implementacion del Catastro
Muultipropdsito, pero en esadiscusi éntambiénincluso
Representante Christian, yo recuerdo que habiamos
tratado de meter ahi iniciativas que propendieran por
ayudar alos adultos mayores que tuvieran predios y
que hubiesen sido afectados con la implementacion
del catastro.

Ese proyecto tengo entendido tenia mensgje
de urgencia, pero creo que le quitaron € mensge
de urgencia no s en qué quedd, yo no se pues
Presidenta s se va a continuar con € tramite de este
importante proyecto que le pone limites al cobro
del impuesto predia en Colombia, y pues bueno
pensaria Presidenta que debemos darle una segunda
oportunidad Representante Oscar Dario, a este
proyecto por qué no revisamos s 10 aplazamosy nos
ponemos de acuerdo de pronto en ponerle algunos
requisitos, que permita obviamente que sean un poco
maés laxos en cuanto obviamente a la afectacion que
puede generarle alos municipios, no sé, algunaclase
de prebenda, que se le pueda poner digamos a pago,
sobre todo a los adultos mayores que se encuentran
de pronto en las categoria A del Sisbén, se me
ocurre o mirar la posibilidad de los que sean para
los mas humildes adultos mayores de nuestro pais.
Muchisimas gracias Presidenta y es una sugerencia
respetuosa que hago atodos | os ponentes, respetando
obviamente cada una de sus inclinaciones.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Tiene € uso de la palabra la doctora Maria del
Mar Pizarro.

Intervencién de la honorable Representante
Mariadel Mar Pizarro Garcia:

No, enlamismalineaquequienesmeantecedieron
en la palabra, quisiera proponer que aplacemos este
proyecto de ley, lo discutamos con los autores para
ver, digamos s se puede moderar para que no afecte
alos municipios de categoria quintay sexta, también
creo que Oscar Dario, puede tener algo de razon
en cuanto a la autonomia de los entes territoriales.
Entonces, quisierapasar rapidamente unaproposicion
para aplazar este proyecto de ley.

Contintia con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Cémara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Mientras que la doctora Maria del Mar, busca,
0 hace la proposicién, yo quiero informarles que
con respecto a Catastro Multipropdsito, ustedes
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recuerdan que a proyecto que present6 € Gobierno
Nacional, se acumularon los otros proyectos de
ley que presentaron los honorables Congresistas,
ese proyecto de ley no le quitaron e mensge de
urgencia, no Sé& qué paso, como que perdid interés
el Gobierno Nacional, pero después de junio que fue
aprobado en primer debate, |os ponentes alin no han
rendido ponencia para segundo debate. Entonces
ahi est4 €l proyecto, todavia para rendirle ponencia
desde el mesdejunio, ponencia para segundo debate,
por eso insto alos Representantes ponentes, emitir la
ponencia respectiva. Presidente, ese es € detalle del
proyecto de Catastro Multipropdsito.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Gracias, sefiora Secretaria, tiene € uso de la
palabrala doctora K atherine Miranda.

Intervencion de la honorable Representante
Katherine Miranda Pefia:

Muchas gracias Presidenta, creo genuinamente en
loloablequepuedellegar ahacer esteproyectodeley;
sin embargo, hago un llamado a la responsabilidad,
aca nosotros somos Representantes a la Camara y
representamos en mi caso una ciudad, en el caso de
ustedes departamentos, donde se vive préacticamente
del predia en muchos lugares. Entonces considero
gue, con €l objetivo de avanzar en €l proyecto, pero
de manera responsabl e sefiora Presidenta, es posible
gue se haga una Mesa Técnica, donde participe,
por eemplo, Fedemunicipio, donde participe
Asocapitales, porque lo lamento en el ama yo no
puedo votar un proyecto de ley que va en contravia
delarentade mi ciudad. Muchas gracias.

Acto seguido toma la palabra la sefiora
Presidentedela Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzélez Duarte:

Yadoctor Oscar Dario, tiene e uso de la palabra
ladoctora Tamara.

Intervencién de la honorable Representante
Etna TamaraArgote Calderon:

Gracias Presidente, creo que escuchando los
argumentos de quienes me han antecedido, creo
gue es importante que le demos la posbilidad y
la oportunidad a este proyecto de continuar en
el tramite y eso podria ser a través de una Mesa
Técnica o a través de un aplazamiento, que permita
gue hagamos un estudio méas riguroso sobre esto.
Entonces, en ese caso yo apoyaria la proposicion de
laRepresentante Mariadel Mar Pizarro, que también
lo habia manifestado que lo aplacemos y podamos
hacer un estudio mas a profundidad.

Hace uso de |la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Tiene € uso de la palabra e doctor Oscar Dario
Pérez.

Acto seguido toma la palabra € honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias Presidenta, hay un estudio del Banco de
la Republica, sobre la demografia.

La demografia en Colombia, ha acelerado todos
los procesos de enveecimiento de la poblacion,

mire que tenemos una disminucién en la fecundidad
del 14.5%. La poblacion como estaba disefiada, 10
gue era para €l 2050 se traslad6 para €l 2036, es
decir, s sumamos €l temade labagjafecundidad y la
migracion de jovenes, que esta entre cuatrocientos
cincuenta mil (450.000) y quinientos mil (500.000)
al afo, esa combinacion de esas dos cosas, esigual a
una catastrofe demografica, es muy facil calcular, lo
dijo la doctora Katherine, ella representa a Bogotéa.
¢Cuanto puede ser la poblacion hoy envejecida? el
treinta por ciento (30%) de la poblacion, pongalo
pues ahi, y de ese 30 que pertenezcan a los
beneficiarios de este proyecto pueden ser del 30 se
vuelve € cien por ciento (100%). De ese cien por
ciento (100%) enveecido pueden, pues, acceder a
este beneficio minimo del 50 o el sesenta por ciento
(60%).

Entonces, esto si tiene una relacion directa como
pega en los municipios y no los de quinta 'y sexta,
jen todos!. Entonces proponer una mesa técnica,
ademas de que tenemos la dificultad de que, si a los
municipioslosobligamosaesto, esporquelesvamos
a dar sustituir la fuente del Presupuesto Nacional,
tendrédn que salir esas partidas, entonces a mi si
me parece que una Mesa Técnica, yo ho me quiero
atravesar Presidentaque se voteya, pero o mas sano
desde € punto de vista técnico, es estudiarlo muy
bien sea porque se aplace, bien sea porque contintie
para la ponencia para segundo debate.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comisién Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Doctor Jorge Bastidas, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Roser o:

Gracias sefiora Presidenta, sigo insistiendo en
que el tema tributario y el tema fiscal de la Nacion
y los entes territoriales, es un asunto que realmente
no se puede mangjar de manera ligera. El debate
sobre e interés general prima sobre e interés
particular, pues hombre tiene que ver con el temade
las autoridades, se supone que si hay gobernadores
y acaldes es porque representan la mayoria de los
intereses de las regiones y los territorios y a ellos
se les entrega la responsabilidad de sacar adelante
programas, proyectos, que tienen que ver con el
bienestar de sus comunidades y por supuesto, en
ese sentido mirar cual es el musculo financiero que
tienen las entidades territoriales para poder sacar
adelante sus programasy sus proyectos, puesesalgo
gue es de la discusion mas importante que podemos
tener en las Comisiones Econdmicas.

Y esto estd en el marco de las discusiones de
descentralizacion que se estan haciendo y otra serie
de debates por eso yo sigo insistiendo, si [lenamos
el régimen tributario de beneficio, de exoneraciones
por la via de pensar que este es € mecanismo méas
idoneo de estimular renglones econdémicos 0 apoyo
a poblaciones, pues finalmente dejamos desprovisto
a Estado, de que pueda desarrollar realmente
programas de inversion publica que ayude a
estimular economias 0 a proteger 0 a robustecer
la seguridad social de los adultos mayores o los
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diferentes programas que tienen que ver con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
Asi que me parece que hay un debate de fondo, que
esta en la base de las discusiones de todos estos
proyectos legislativos, tampoco quiero atravesarme
en el proyecto, no es mi idea, pero si creo que es
importante honrar €l criterio de pensar de que no se
puede por la via de los beneficios y las exoneraciones
acabar de erosionar la capacidad fiscal que tienen
los Estados, para poder sacar adelante agendas
importantes de transformacién en los territorios.
Gracias sefiora Presidenta.

En el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comisiéon Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

sefiora Secretaria, lea por favor la proposicion
presentada por la doctora Mariadel Mar Pizarro.

Contintia con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Céamara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente.

PROPOSICION

Propongo a la Comision Tercera la Camara de
Representantes, aplazar el Proyecto de Ley 023 del
2024 Camara.

Firmala honorable Representante Mariadel Mar
Pizarro Garcia

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comisién Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

En consideracion la proposicion presentada por
la doctora Maria del Mar Pizarro, donde se solicita
el aplazamiento del proyecto. Se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. Sefiora
Secretaria, |lame alista por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Por e Si, aprobando la proposicion de
aplazamiento del Proyecto de Ley numero 023 de
2024 Céamara, por medio de la cual se otorga un
beneficio tributario al adulto mayor o pensionado
y se dictan otras disposiciones’, votaron los
siguiente honorables Representantes. Aray Franco
Juliana, Argote Calder6n Etna, Bastidas Rosero
Jorge Hernan, Castellanos Hernandez WiImer Yair,
Echeverria de La Rosa Holmes de Jesls, Escobar
Ortiz Wiider Iberson, Gallego Arroyave Leonardo
de Jests, Garcés Aljure Christian Munir, Gonzalez
Duarte Kelyn Johana, Guerrero Avendafio Wimer
Yesid, Jarava Diaz Milene, Manzur Imbett Wadith
Alberto, Miranda Pefia Katherine, Monedero Rivera
Alvaro Henry, Ospina Ospina Elkin Rodolfo, Pérez
Pineda Oscar Dario, Pizarro Garcia Maria del
Mar, Restrepo Carmona Daniel, Robayo Bechara
Saray Elena, Vallgjo Beltran Carlos Arturo, Vergara
Gonzalez Angela Maria, Zabarain D’ Arce Armando
Antonio. En total votaron veintidds (22) honorables
Congresistas.

Carrefio Marin Carlos Alberto, con excusa.

Por e NO, negando la proposicion de
aplazamiento del Proyecto de Ley numero 023 de

2024 Céamara, por medio de la cual se otorga un
beneficio tributario al adulto mayor o pensionado
y se dictan otras disposiciones, voto la honorable
Representante: Manrique Olarte Karen Astrith. Voto
una (1) honorable Representante.

Sefiora Presidente, por € Si: Veintidos (22), por &
NO: Uno (01), la Comision ha aplazado € proyecto
de Ley nimero 023 de 2024 Camara.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzélez Duarte:

Gracias sefiora Secretaria, anuncie proyectos de
ley, por favor.

A continuacion, hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General dela Comision Tercera
de Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente.

1. Proyecto de Ley numero 023 de 2024
Cémara, por medio de la cual se otorga
un beneficio tributario al adulto mayor o
pensionado y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley numero 048 de 2024
Camara, por medio del cual se autoriza a
los municipios de leticia y puerto Narifio
del departamento de amazonas la emision
y reglamentacion de wuna contribucién
parafiscal para el fomento del turismo.

3. Proyecto de Ley nimero 035 de 2024
Cémara, por medio del cual se eliminan
costos financieros.

4. Proyecto de Ley nimero 101 de 2024
Cémara, por medio de la cual se establecen
normas  relacionadas con los fondos
educativos territoriales y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de Ley numero 102 de 2024
Cémara, por medio de la cual se modifica
el estatuto tributario con el fin de excluir del
pago del 1VA € alimento para perrosy gatos.

6. Proyecto de Ley nimero 118 de 2024
Céamara, ley no mas cobros injustos - por
medio de la cual se modifica la Ley 2009 de
2019 y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de Ley nimero 144 de 2024
Céamara, por medio de la cual se modifica el
articulo 150 de la Ley 488 de 1998.

8. Proyecto de Ley nimero 128 de 2024
Cémara, por medio de la cual se crea €
fondo mujer cafetera para el desarrollo de
productos con valor agregado derivados de
café en los territorios cafeteros y se dictan
otras disposiciones.

9. Proyecto de Ley nimero 188 de 2024
Céamar a, por medio dela cual se establecela
cuota de fomento del coco y se crea el fondo
de fomento a la coco cultura.

Estos proyectos fueron anunciados para la
préxima sesién de la Comision Tercera, por orden
de la Presidencia y en atencién a Acto Legidativo
1 de 2003, en su articulo 8°. Sefiora Presidente,
anunciados |os proyectos de ley.
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Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Sefiora Secretaria, agotado el orden del dia, se
levantala Sesién y se citara por Secretaria.

Continta con € uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Céamara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siendo las 12:10 de latarde, se levantala Sesion
y se citard por Secretaria. Muchas gracias a todos.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

CARLOS ALBERTO MARIN CARRENO
Vicepresidente
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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